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Tom tit:

Nghién civu nay phan tich va danh gid ldp ké hoach phdt trién kinh té xd héi dia phwong tai Viét
Nam trong giai doan hién nay. Két qua nghién ciru cho thdy khi nén kinh té chuyén tir ké hoach
hod tdp trung sang co ché thi trieong thi ban chat va cdch tiép can ké hoach ciing can thay doi.
Nghién ciru sir dung tiép cdn ké hoach chién hege dé danh gid va hoan thién ldp ké hoach phat
trién kinh té xa héi dia phwong, qua dé tiép tuc khang dinh tiép can ké hoach chién luwoc la tiép
cdn phit hop véi giai doan phat trién gan day va dp dung ké hoach chién hege vao phdt trién dia
phirong can c¢é nhitng thay doi trong két cau, ndi dung va phong phdp ldp ké hoach.

Tir khéa: Ké hoach, ké hoach chién lugc, ké hoach phat trién.

Improving socio-economics development planning of Vietnamese local governments at
current period

Abstract:

The paper analyses and evaluates the socio-economics development planning process at local
government in Vietnam. The research result shows that as Vietnam shifts from central planning to
market economy, the nature and approach of the planning need to be changed as well. The author
applies strategic planning approach to examine and improve the socio-economics development
planning at local government level. The research also confirms that strategic planning approach
is an appropriate approach at Vietnam's current state of development, and that the application of

the strategic planning approach requires changes in task, content and process of planning.

Keywords: Development planning, planning, strategic planning.

1. Giéi thi¢u

Sau gan 30 nim d6i méi, hé thong kinh té ké
hoach hoa tap trung tai Viét Nam da dugc thay thé
bang hé thong kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, Viét Nam da dat dugc dugc nhiéu thanh
twu dang khich 18 trong tang truéng kinh té, xoa déi
giam nghéo va hoi nhap qudc té. Nén kinh té nudc ta
ké tir khi cong cudc doi méi duoc tién hanh, kinh té
thi trudng ngay cang phat trién manh mé theo nhiéu
chiéu hudng khac nhau. Diéu d6 da dit ra cho cac co
quan nha nudc vé quan Iy kinh té phai khong nging
d6i méi va hoan thién cac cong cu, chinh sach quan
Iy va diéu tiét nén kinh té, tr d6 tao ra mot muc

dd can thiép hop 1y ctia Nha nude vao nén kinh té.
Nhiéu linh vuc quan tri nha nuéc da dugc ddi méi
va thé ché hoa, hd tro co hiéu qua cho qua trinh nay.
Tuy nhién, ban than né ciing khong thé tranh khoi
nhitng that bai thi trudng. Chinh vi thé, nén kinh té
van can dén sy diéu tiét cia Chinh phu thong qua hé
thdng ké hoach hoéa.

Thuc té dd ching minh ring, bang cong tic ké
hoach hoa, Nha nudc da thyc sy c6 trong tay mot
cong cy hiéu qua trong viéc diéu tiét thi truong, qua
do6 gian tiép diéu tiét nén kinh té. Trong nén kinh té
thi truong, thay vi stt dung cong cu ké hoach hoéa tap
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trung chinh phu sir dung cong cu ké hoach hoa chién
luge dé can thiép vao thi truong. Khac véi ké hoach
hoa tap trung, ké hoach hoa trong nén kinh té thi
truong khong can thi€p qua sau vao cac hoat dong
kinh té, khong mang tinh ménh Iénh ma no6 1a mot
cong cu gitip Chinh phu diéu hanh nén kinh té thong
qua qua trinh diéu tiét, dan dit thi truong va dinh
huéng phat trién nén kinh té. Ké hoach héa trong
nén kinh té thi trudng ciing 14 mot cong cu didu
hanh, quan 1y, huy dong va phan bd ngudn luc khan
hiém nham thue hién cac muc tiéu phat trién cta nén
kinh té tir d6 gitip chinh phu huy dong cac ngudn
luc xa hoi trong va ngoai nude dé cung hudng téi
dat cac muc tiéu ké hoach. Nhu vay, ké hoach trong
nén kinh té thi truong can phai c6 dinh hudéng chién
luoc, g'fln chat véi cac nguén luc x4 hoi dé co thé tbi
da hoa hiéu qua str dung ngudn lyc trong qua trinh
phat trién kinh té x4 hoi ctia Viét Nam noi chung
va cua tung dia phuong noi riéng (Vu & Mclntyre,
2008; Tran Tho Pat & Ngb Thing Loi, 2015).

Dé phii hop vai vai tro va sy phat trién, hoi nhap
cta khu vuc va thé giodi, ké hoach hoa da duoc co
nhiéu d6i méi trong thap ky vira qua ca vé 1y ludn
va thuc tién. Bo Ké hoach va Pau tu (2008) da nhén
manh chu truong va mot sb huong d6i méi ké hoach
hoa; Vu & Mclntyre (2008) tranh luan rang ké hoach
hoa ciia Viét Nam nén d6i méi theo huéng ké hoach
chién luoc; Tran Tho Pat & Ngo Théng Loi (2015)
cho rang ké hoach trong nén kinh té thi truong phai
mang chirc nang dinh hudéng thi truong, khoi day
cac yéu to nguon lyc, khic phuc cac khuyét tat cua
thi truong, hudng thi truong vao cac hoat dong ma
x4 hdi can co.

Trong thuc tién, v&i sy hd tro cua td chie quéc té
nhu UNDP, JICA va World Bank, nhiéu dia phuong
da thuc hién d6i méi ké hoach hoa. Tuy nhién, cong
tac ké hoach hoa, (bao gf")rn 1ap, thuc hién, theo doi
va danh gia ké hoach), véi vai trd 1a mdt cong cu
quan 1y nha nude quan trong, van con nhiéu bat cap
truéc nhimg doi hoi cua nén kinh té thi trudong va
viéc gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO).
Trong d6, diém han ché nhit ciia cong tac ké hoach
hoa hién nay la lap ké hoach. Lap ké hoach phat
trién kinh té xa hoi tai cip dia phuong da c6 nhiing
thay ddi tir cach 1ap ké hoach tap trung ménh 1énh
sang lap ké hoach c6 sy tham gia, lap ké hoach dya
vao két qua. ..

Nhung thyc t& nhiéu nim qua cho thiy sy that
bai ctia 1ap ké hoach thé hién ngay tir khi ban ké

hoach méi bit dau duge phé duyét dé trién khai thuc
hién (Tran Tho Pat & Ngb Thing Loi, 2015). Cu
thé nhu trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi véi
nguyén 1y ké hoach khong con 1a ‘cuong linh’ nita
ma 13 cac phwong an phat trién thi tinh chién lugc
con rat han ché dé phdi hop gitra ké hoach va thi
truong. Ban ké hoach phat trién kinh té xa hoi con
thé hién kha rd nét tinh choi voi, tinh xo ctng, chi
quan va phién dién cua cac chi tiéu ké hoach (Tran
Tho Pat & Ngb Théng Loi, 2015; Tran Thi Van Hoa
& Nguyén Manh Hung, 2015). Do d6, hiéu tng cta
ké hoach héa bi mat di.

Vi vy, hoan thién 1ap ké hoach phat trién kinh té
x4 hoi dia phuong trd thanh mot van dé quan trong
trong cong cudc déi méi ké hoach hoa va nén kinh
té nude ta. K& hoach hoa, khi dugc hoan thién phu
hop voi trinh d phat trién cua thi truong, sé tao ra
mot sy hop ly vé mdi quan hé gitra ké hoach va thi
truong, tu d6 phan dinh rd “san choi” ctia chung
trong mot nén kinh té ¢6 dinh hudng nhu cia Viét
Nam. Nghién ctru nay s& ¢b ging tap trung vao nhan
dién va lam rd nhitng ntt thét trong két cu, noi
dung va phuong phap 1ap ké hoach phat trién kinh té
xa hoi dia phuong theo hudng ké hoach chién luoc
dé hoan thién va d6i méi ké hoach hoa theo tiép can
chién luge phu hop vé6i chirc ning cua ké hoach
trong nén kinh té thi truong.

2. Téng quan nghién ctru

K¢é hoach hoéa (trong khu vuc cong-vé nhiing van
dé phat trién) duoc cac hoc gia trén thé gioi khai
luan hoéa tir thap nién 1950, cac nghién ciru thé hién
lich sir phat trién cua cong cu ké hoach hoa trong
nén kinh té néi chung va trong khu vuc céng noi
riéng, thong qua xem xét viée sir dung cong cu ké
hoach hoa twong tmg véi nhitng giai doan theo dudi
cac mo hinh quan ly khu vyc cong khac nhau. Nhu
trong thap nién 1950, ké hoach héa mang tinh chét
ké hoach dai han. Trong giai doan d6 mé hinh quan
1y cong twong tng véi cong cu ké hoach phd bién
nhat 1a m6 hinh hanh chinh quan liéu truyén thdng
(traditional bureaucracy).

Trong nhitng nim 1960 ké hoach héa dugc thé
hién la chinh sach cta chinh phu va tuong tng véi
cong cu ké hoach 1a mo hinh quan 1y hanh chinh
quan liéu c6 sy kiém soat ctia chinh phil. Dén nhiing
nam 1970, Ackoff (1970) di dua ra mot cach hiéu
khai quat coi ké hoach hoa 1a qua trinh thiét ké
tuong lai dang c6 va nhitng cach thic hidu qua dé
dat duoc n6. Mic du c6 nhiéu khac biét, nhung mo
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hinh k& hoach héa trong thoi ky nay van c6 nhiing
diém chung nhu: ké hoach dua ra cac du bao vé xu
hudng trong tuong lai, véi gia dinh thi truong, moi
trudng chinh tri, kinh té, xa hoi twong dbi 6n dinh.

Céc nha quan 1y cap cao thuong cho rang két qua
nam sau phai cao hon nam trudc, tir do ho thao luén
va dua ra cac chi tiéu ké hoach cao hon cho cap dudi.
Ké hoach trong thoi ky nay tap trung vao viéc xéac
dinh cac muc tiéu cu thé va chuyén ching vao ké
hoach ngan sach hodc cac chuong trinh hanh dong.
Phuong thirc ké hoach hoa nay phit hop véi tinh chat
ctia m6 hinh quan 1y truyén thdng, trong dé, cac nha
lap ké hoach c6 xu hudng bam chat vao mot tuyén
ra quyét dinh va hanh dong duy nhit, mic du diéu
nay c6 thé khong mang lai két qua nhu mong mudn,
néu cac diéu kién trong twong lai khong dién ra dung
nhu ké hoach da gia dinh. Nhu vay, n6 khéng phu
hop v6i cac moi truong c6 didu kién bén ngoai thay
d6i hodc chiu ap luc canh tranh 16n.

Tinh chat ap dat tir trén xudng con ning né, va
nhiéu yéu t6 chinh tri, x hoi khong thé tinh hét khi
1ap ké hoach. Do vay, tiép theo d6, chinh phu cac
nudc, dac biét la cac nudc phat trién, cling nhu mot
s6 hoc gia ndi tiéng trén thé gici da dé xuat va ap
dung ké hoach chién lugc. Ké hoach hoa chién luoc
cho dén nay da dugc nhidu hoc gia ciing nhu nhiéu
chinh phii trén thé gidi khang dinh. Bryson (2005),
Denhardt (1985) va Ansoff (1984) da dua ra md
hinh ké hoach chién luoc, trong do6 cac tac gia da
nhin manh tai sao to chtrc cong can lap ké hoach
chién lugce. K& hoach chién luge s& giup td chire ton
tai duoc trong moi trudng bién dong va phic tap,
gitip to chiic nang cao duogc két qua hoat dong, tao
1ap duogc co so vitng chic va thuyét minh duoc cho
cac quyét dinh dua ra.

Nghién ctru tai Viét Nam tong két vé mo hinh ké
hoach hoéa tap trung (B9 K& hoach va Pau tu, 2008)
cho thy ké hoach hoa tip trung c6 nhimng mit tich
cuc nhu tinh tdp trung nguén Iuc, tinh ménh Iénh
va ap dit cao. Tuy nhién, trong diéu kién thi truong
d6i méi ké hoach hoa 1a diéu cip bach va nén theo
huéng tiép can chién lwoc (Ngd Thang Loi & Vi
Cuong, 2008; Vu & Mclntyre, 2008). Phuong phap
lap ké hoach chién luge tré thanh mot hudng doi
moi quan trong, nd 1a mot cach tiép can nham bao
dam cho ban ké hoach 1ap nén c6 co s& viing chic va
bao dam tinh kha thi. Vu & MclIntyre (2008) da nhan
manh su can thiét phai thay d6i phuong phap 1ap ké
hoach phét trién kinh té xa hoi ¢ dia phuong tai Viét

Nam theo hudng lap ké hoach chién luge. Mic du
véy, tai thoi diém do, tinh phéap 1y cho sy thay d6i
cach tiép can va phuong phép lap chwa co, dong thoi
d6 méi chi 1a nghién ctru phat hién vin dé va dé xuét
hudng giai phap chtr khong phai 1a nghién ctru thuc
hanh. Do vay, tac gia chi mai luén giai dugc vé mat
ly thuyét tinh 4p dung lap ké hoach chién lugc &
Viét Nam ma chwa dé cip duoc cu thé ap dung lap
ké hoach chién luge nhu thé nao va khi thue hién tai
céc cap chinh quyén dia phuong thi phuong phép d6
c6 nhiing bét cap hay nut that gi.

Qua do, c6 thé téng két cac nghién ctru da ban
luan vé su can thiét phai d6i méi va d6i méi ké
hoach hoa theo tiép can ké hoach chién lugc. Tuy
nhién, cac nghién ctru chua ban luan sau vé két cau,
n6i dung va phuong phap ké hoach phat trién tai cap
dja phuong dé tir 46 khoi thong nhirng nut thit trong
qua trinh 4p dung phuong phap 1ap ké hoach hoa
theo ké hoach chién luoc hiéu qua.

3. Phwong phap nghién ctru

Nghién ctru st dung cach tiép can hé thong, tiép
can tir vi md va vi mo dé nghién ctru cac phan ly
luan va danh gia thyc trang lap ké hoach phat trién
kinh té xa hoi dia phuong dudi nhidu goc do khac
nhau. Nghién ctru dugc thye hién bang phuong phap
nghién ctru dinh tinh. Phuong phuong phap nghién
ctru cy thé 1a nghién ctru tinh hudng, phong van sau,
thao luan nhom tép trung va phuong phap quan sat.
béi tuong phong van 1a cac can bd thudoc Bo Ké
hoach va Pau tu, S¢ Bo Ké hoach va Pau tu, phong
tai chinh va ké hoach tai quan/huyén, nha nghién
clru, tu vAn vién va nhan vién cia cac td chirc c¢b
lién quan.

Dir liu thu thap dugc s€ dugc phan tich va danh
gi4 bang phan mém NViVo.

4. Két qua nghién ctru

Str dung nhitng luén cir vé tiép can chién lugc
trong 1ap ké hoach, tir két qua phong van va thao
ludn nhom nghién ciru da tong hop nhitng han ché
theo két cdu, ndi dung va phuong phap trong qua
trinh 1ap ké hoach duoc tong hop trong bang 1.

Trong d6, nhitng han ché nhu tu duy ké hoach con
mang ning tu duy ké hoach hoa tap trung, cach tiép
can truyén thdng, vai tro thu dong cua chinh quyén
dja phuong, thiéu danh gia dung thyc chit xuat phat
diém cua dia phuong 13 nhimg han ché dugc nhic
nhiéu dén.

Vé tw duy ldp ké hoach, vé phia can bo lanh dao
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Bing 1: Nhirng han ché trong lap ké hoach phit trién kinh té-xi hoi

Nhirng han ché Tan xuat*
Tu duy k& hoach hoa tap trung 18
Tiép can truyén thng (ménh Iénh tir trén xudng) 22
Két cAu
Vai tro thu dong cua chinh quyén dia phuong 15
Thiéu su gin két, logic va ddng bo 20
Thiéu tdm nhin dai han 10
Chi tiéu dua ra mang tinh hinh thirc, thiéu cac chi tiéu mang tinh dinh tinh 8
Néi dung
Thiéu nhirng néi dung xuét phat tir nhu ciu can thiét cua dia phuong 31
Noi dung thiéu su vu tién 13
Phuong phap
Thién hudng tap trung vao dau ra thay vi két qua 17
Thiéu danh gia ding thuc chat xuét phat diém 20
Thiéu su phdi hop va lién két ‘ngang va doc’ giita cac phong ban va giira 15

cac co quan ban nganh

*Tan xudt xuat hién dwoc tong hop bc%ng Nvivo

két qua nghién ctru cho thay ho cht yéu méi chi ung
ho d6i méi trén nguyén tic, chura quan niém déi méi
cong tac ké hoach chinh 1a budc ngodt quan trong
trong d6i méi co ché va cong cu quan 1y didu hanh
nén kinh té. Phong van LGD2 nhin manh ring:

... hé thé'ng ké hoach héa van con bi tac dong va
danh hwéng boi e duy ldp ké hoach truyén thong...
ké hoach héa tdp trung véi tiép cin tir trén xuong...
lam ké hoach phat trién bdy gio can ¢ tinh chién
lwegc... ti iing hg d6i méi nhung chdc can thoi gian.

Vi vay, it c6 sy quan tim dén cong tac nay va
thuong giao khoan cho co quan chuyén trach vé ké
hoach, nén tinh déng bo, tinh hiéu lyc va tinh thé
ché chua cao.

D6i voi co quan chuyén trach vé ké hoach, phong
vén va thao luan nhom can bd lam ké hoach cho thay
c6 mot vai nguoi da nhic d&én tu duy chién luoc,
nhiing cht yéu van 1a quan diém, tu duy ké hoach tap
trung. Trong s6 nhitng nguoi nhic dén quan diém va
tu duy d6i mai thi thiéu sy nhit quan va hiéu dung
vé tiép can chién lugc. Phong van LGP noi:

Chién lwoc ¢é nghia la mot dinh hudng dai han
va tong thé thay vi di vao cu thé... ké hoach phdt
trién cia dia phwong can bam sdt ké hoach phdt
trién ciia quoc gia (mang tinh tong thé).

Vi vay, cong viéc d6i mdi ke hoach van chi dugc

xem 14 “chién lugc dai han” ma khéng co ké hoach
trién khai cu thé. Nhiing dja phuong c6 du an vé d6i
moi ké hoach thi trién khai khong mang tinh phd
bién, va chi tap trung vao mot sb can bo chuc nang
trong cac phong ban; nhiing noi dung d6i méi khong
duoc tién hanh déng bd, van mang tinh nho 1é theo
du an ma chua tré thanh hoat dong théng nhét tir
cp trén.

Vé két cdu cac phan trong ban ké hoach van chwa
thé hién sy gin két mang tinh logic va dong bo véi
nhau, dic biét 1a sy gan két theo ‘chidu ngang’. Giira
muc ti€u téng quat, muc tiéu cy thé, cac chuong trinh
hanh dong, cac giai phap mang tinh chia cit roi rac,
thiéu tinh lién két quan hé v6i nhau. Muc tiéu tong
quét ctia ban ké hoach khong 1am co s& ham chtra
cac chi tiéu ké hoach. Mot s6 chi tiéu khong nham
vao thyc hién muc tiéu tong quat. Két qua nghién
ctru con cho thay mot sb chi tiéu dua ra mang tinh
hinh thirc dé dam bao yéu cau cta bao cao. Ngoai
ra, muc tiéu ting trudng kinh té, giai quyét cac van
dé x3 hoi chua thue su gén két voi nhau. Viéc dua
ra cac chi tiéu xa hdi chua dua trén co sé kha nang
kinh té va nguoc lai cac chi tiéu kinh té ciing chua
duogc xdy dung tir nhitng yéu cau cia giai quyét cac
vén dé xa hoi.

Vé néi dung trong mdi ban ké hoach phat trién
ctia dja phuong chua thuc su thé hién tinh cha dong
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va xuét phat tir nhu ciu can thiét ciia dia phuong ma
cht yéu vin lam theo yéu ciu cta cap trén. Ban ké
hoach cua dia phuong gin gidng v6i ban ké hoach
phat trién kinh té x4 hoi cua quéc gia. Céac tiéu dé
ndi dung trong ban ké hoach cua dia phuong khong
thuc sy 1a nhitng ndi dung riéng c6 ctua dia phuong
hay di vao giai quyét nhitng vin dé cta dia phuong.
Con nhiéu ndi dung voi nhimng chi tiéu qua chi tiét
va cu thé khong phan 4nh muc tiéu phat trién, dinh
huéng phat trién. Vi du, ty 18 no cong, du no chinh
phu, chi sé gia tiéu dung,... Nghién ctru cho rang
nhiing chi tiéu nhu thé hop véi chirc nang phan tich,
theo ddi va danh gid chir khong phai la dinh hudng
phat trién.

Trong khi céc chi tiéu ké hoach thé hién nhiém vu
can thuc hién trong ky ké hoach dua ra kha nhiéu thi
trong cac ban ké hoach lai chua thay bong dang cua
nhitng nhiém vy can uu tién, hodc nhitng nhi¢m vy
can uu tién duogc liét ké qua nhidu ma khong c6 co
s0 logic voi nhau. Cac muyc ti€u uu tién chua thyuc sy
xudt phat tir khia canh ting truéng kinh té. Chung ta
chua thay thé hién quan diém uu tién cho cac dy an
dau tu phat trién cc dia phuong. Cac dy 4n nay chu
yéu van 1a cho cac linh vyc kinh té va mang ning
quan diém wu tién cho khu vuc nha nude, cac du an
uu tién cho y té, gido duc, xdy dung co s& ha ting
ndng thén chua, phat trién nong nghiép con rét it.

Vé phuwrong phdp 1ap ké hoach vin theo cach tiép
can ké hoach theo kiéu hanh chinh ménh 1énh, trong
do6 cac chi tiéu ké hoach mang tinh chét 4p dit tir
phia trung wong, nganh hodc lanh dao dia phuong
ma thiéu di sy tham van cua cac bén hitu quan ciing
nhu ciia cong dong dan cu. Cach tiép can ké hoach
d6 1am cho thiéu sy phdi hop va su lién két ‘ngang
va doc’ gilta cac phong ban va giita cac co quan ban
nganh. Qua do tao ra nhiing cac cu trong qua trinh
lap ké hoach, 1am giam tinh hiéu luc va hiéu qua
ctia ban ké hoach, dic biét 1a trong viéc giai quyét
nhirng van dé phuc tap can sy phdi hop cua nhiéu
co quan ban nganh. Vi viy, cac chuong trinh dau tu
cong cong van chi mang tinh cuc bd cua nganh, dia
phuong ma khong gin két voi muyc tiéu kinh té xa
hoi rong 16n hon cta dit nudc.

5. Két luan va kién nghi

K¢é hoach 1a cong cu gitp cac nha quan 1y thuc
hién tot hon vai tro quan 1y sy phat trién kinh té xa
hoi. Tuy nhién, dé cong cu d6 tré nén hitu ich thi nha
quéan 1y can am hiéu va sir dung dung cach, phit hop
voi sy tién bo cta thoi dai. Doi méi ké hoach 1a mot

xu thé tat yéu khong thé dao ngugc va diéu kién hién
nay la tuong ddi thuan loi cho viéc d6i méi cong tac
ké hoach hoa dia phuong. Viét Nam van dang trong
qué trinh d6i moi cong tac ké hoach tir co ché ké
hoach tap trung ménh Iénh sang co ché ké hoach héa
chién luge trong nén kinh té thi trudng. Mot trong
nhitng ndi dung quan trong déi mdi theo huéng tiép
cdn chién luoc hon nita sao cho né thuc su ld cong
cu diéu tiét & tam vi mé, dinh huong sw phat trién
ctia nén kinh té. Dua trén thuc trang phan tich va
danh gid & trén, quan diém ciia nghién ciru la thay
doi tw duy, két cau, ndi dung va phirong phdp ldp
ké hoach sao cho ké hoach mang tinh dinh huong
lam co s6 d@é hoach dinh cdc chinh sach don bcfy va
mang tinh linh hoat khi cdc diéu kién thi triong thay
doi thi ké hoach ciing s€ co su diéu chinh theo.

Do vy, nhitng yéu cau va giai phap tiép tuc doi
méi 1ap ké hoach phat trién kinh té x4 hoi dia phuong
cu thé nhu sau:

- Vé tw duy ldp ké hoach: can thay ddi theo tu duy
chién lugc khi xay dung ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi dia phuong boi su phat trién d6 khong chi
trong thoi ky ké hoach 5 nim ma 1a su phat trién
cta 10 nam, 30 ndm va thdm chi 1a cho ca mot thé
h¢ sau nay.

- Vé két cdu ban ké hoach: can c6 phan danh gia
thuc trang tinh hinh kinh té xa hoi & dia phuong.
Phan nay khong chi 1a d4nh gi4 tinh hinh thyc hién
ctia nam ké hoach truéc ma 1a danh gia tinh hinh
hién tai ctia dia phuong dé xac dinh ‘diém hién tai’
trong tién trinh phat trién tiép theo cia dia phuong
1a nhur thé ndo. Ngoai ra, phan danh gia can bao gom
ca viéc phat hién van dé méi cling nhu co hoi va
thach thirc méi trong ky ké hoach t6i. Khi dénh gia
tinh hinh thuc hién chi tiéu ké hoach thoi ky trudc,
can danh gia toan dién trén tAt ca cac mat kinh té
va cac mat xa hdi. Banh gid nguyén nhan cua viéc
thuc hién cac chi tiéu ké hoach, trong do nhén manh
nhiéu dén phan tich nguyén nhan cua sy khong
thanh cong trong thuc hién chi tiéu phat trién. Dua
vao nhitng phén tich, danh gia, két hop du bao tinh
hinh trong nudc va quc té, diém cbt yéu trong phan
tich thyc trang 1a phai rat ra dugc nhiing diém manh,
yéu dé tan dung va khéc phuc dua trén nhimg cong
cu méi; xac dinh nhitng co hoi, thach thic va su tac
dong cua nhitng nhan t bén ngoai téi sy phat trién
cua dia phuong. Trong do, nhan manh dén cac nhan
t6 dong thuan va khong dong thuan trong viéc khai
thac cac tiém ning phat trién.
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- Vé néi dung ciia ban ké hoach: ban ké hoach  theo muc tiéu xa hoi can dat t6i.
phai the hi¢n duoe sy gan két khong chi “chicudoc”  _ y4 phuong phép lap ké hoach phit trién dia
ma con ‘chiéu ngang’ vi nd c6 li‘én quan dén nhi€u  phyong, khi thuc hién danh gia thyc trang phat trién
nganh va linh vyc khac nhau. Can tang cuong tinh  kinh té xa hoi va tinh hinh thuc hién ké hoach, phai
gdn két v6i cdc muc tiéu tang truong quoc gia nhu  chy y dén quan diém danh gia dé 1ap ké hoach chién
muc tiéu trong x6a d6i giam ngheo, cc muc tiéu vé lugc. Phai xay dung nhiéu phuwong an pht trién trong
phat trién xa hoi khéc. N¢i dung ban ké hoach can  thoi ky ké hoach. Dua vao nhitng muc tiéu wu tién,
¢6 tinh linh hoat cao, ching han nhu nhiém vu trong  xéc dinh hé théng muc tiéu vdi cac chi tiéu thé hién
mdi thoi ky ké hoach khac nhau nén danh muc cdc  tinh linh hoat thong qua cac phuong an nhu phuong
chi tiéu ctia nhiém vy ciing khong nén ¢ dinh ma  4n phat trién cao, trung binh, thap. Mdi phuong can
duoc thay d6i va dong thoi can co cac chi tiéu dé  di kém v6i nhitng didu kién va ngudn lyc cin thiét.
theo ddi va danh gia tién d¢ thuc hién. C6 nhu vdy — C6 nhu thé ban ké hoach méi phét huy dugc vai tro
méi pht hop véi tinh nang dinh hudng thi truong  dinh huéng va diéu tiét nén kinh té.
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